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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Opcine Janjina (dalje u
tekstu: Opcina) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjin financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su
sliede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna,
prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opcine za 2017.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izraZavanje uvjetnog
misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajucim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost zemljiSta, stana te pojedinih
poslovnih prostora koji su u vlasnistvu Opcine, niti je za navedenu imovinu
obavljena procjena vrijednosti.

Podaci o dospjelim i nedospjelim obvezama u Bilanci i IzvjeStaju o obvezama te
podaci o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima u Bilanci i analitickim
evidencijama potrazivanja, nisu istovjetni.

- U izvanbilanénim evidencijama nisu evidentirane potencijalne obveze vezane uz
sudske sporove. Prema evidenciji, Opc¢ina sudjeluje u dva sudska spora, a
vrijednost potencijalnih obveza nije utvrdena. (toCka 2. Nalaza)
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UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opéine za 2017. je u svim
znaCajnim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog mislienja, opisane su u nastavku.

- Potrazivanja za prihode ¢iju naplatu obavlja Opéina su koncem 2017. iskazana u
iznosu 904.636,00 kn i veca su za 56.056,00 kn ili 6,6 % od potrazivanja
iskazanih pocCetkom godine. Za naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu
789.677,00 kn Opcina u 2017. nije poduzimala mjere naplate. Zakonske zatezne
kamate na dospjela potrazivanja nisu obradunane. (tocka 3. Nalaza)

Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogresnog iskazivanja podataka uslijed prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti zna¢ajno pogre$no iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na bazi uzorka.

Obavljanjem revizije, drZzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znaCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjeStaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.
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Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Dubrovacko-neretvanske Zupanije.
Opc¢ina obuhvaca pet naselja s ukupno 551 stanovnikom (prema rezultatima popisa iz
2011.). Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14 i1 123/17) te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13), Opc¢ina je razvrstana u
lll. skupinu jedinica lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu
75,0 % i 100,0 % prosjeka Republike Hrvatske. Prema odredbi ¢lanka 19. Zakona o
lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prociSceni tekst, 137/15 - ispravak i
123/17), opcine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na:
uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potrosaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine, ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. PoCetkom i koncem 2017. Opcina je imala Sest zaposlenika na neodredeno
vrijeme.

Op¢ina nema proracunske korisnike. Koncem 2017. u vlasniStvu i suvlasni§tvu ima
sedam trgovackih drustava s ukupnim udjelom u temeljnom kapitalu u iznosu 2.069.164,00
kn. U vlasniStvu je jedno trgovacko drustvo za javnu vodoopskrbu i odvodnju, a u
suvlasnistvu Sest trgovackih drustava za obavljanje komunalnih djelatnosti.

Opcéinsko vije¢e ima devet Clanova. Odgovorna osoba za izvrS8avanje proracuna u
2017. i u vrijeme obavljanja revizije je Vlatko Mratovi¢. Nacelnik duznost na koju je izabran
obavlja profesionalno prema odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi.

Planiranje i izvrSenje prorac¢una

ProraCun i izmjene proracuna te Odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni su u
skladu s propisima. ProraCunom su planirani prihodi te rashodi i izdaci u iznosu
4.713.300,00 kn.

U prosincu 2017. donesene su izmjene i dopune proracuna, prema kojoj su prihodi te
rashodi i izdaci planirani u iznosu 5.498.200,00 kn, $to je za 784.900,00 kn ili 16,6 % viSe
od planiranih proracunom. U odnosu na proracun, izmjenama i dopunama proracuna
znacajnije su povecani planirani prihodi od pruzenih usluga za 490.000,00 kn i kapitalne
pomoci od izvanproracunskih korisnika za 1.403.000,00 kn te planirani rashodi za ulaganja
u gradevinske objekte za 604.400,00 kn. Vrijednosno znacajnije smanjenje odnosi se na
planirane kapitalne pomoci proracunu iz drugih prora¢una za 1.351.300,00 kn.
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Prema GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna Opcine za 2017., ukupni prihodi
su ostvareni u iznosu 5.513.295,00 kn, §to je za 15.095,00 kn ili 0,3 % viSe od planiranih.
Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 5.521.852,00 kn, Sto je za 23.652,00 kn ili 0,4 %
viSe od planiranih.

Uz proracun su donesene projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2018. i 2019.
Prema spomenutim projekcijama, planirani su prihodi, odnosno rashodi i izdaci za 2018. u
iznosu 5.215.000,00 kn, a za 2019. u iznosu 5.165.000,00 kn.

Financijski izvjeStaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su slijedeéi financijski izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, l1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjeStaji su dostavljeni
nadleznim institucijama u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 5.513.295,00 kn, Sto je za 108.787,00 kn ili
2,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 1.308.178,00 | 1.247.340,00 95,3
5 Pomovc’:i iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg 1.619.858,00 | 2.366.295.00 146.1
proracuna
3. Prihodi od imovine 12.919,00 15.925,00 123,3
4 Prihodi od .upravni.h .i administrativnih pristojbi, pristojbi 562.282.00 645.196.00 1147
po posebnim propisima i naknada
5 Pr.ihod_i od prodaj"e proizvoda i robe te pruzenih usluga i 964.335,00 | 1.195.032,00 123.9
prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 5.079,00 38.595,00 759,9
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 281.912,00 4.912,00 1,7
8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 649.945,00 0,00 -
Ukupno 5.404.508,00 | 5.513.295,00 102,0
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Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata
unutar opc¢eg proracuna u iznosu 2.366.295,00 kn ili 42,9 %, prihodi od poreza u iznosu
1.247.340,00 kn ili 22,6 %, prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi
od donacija u iznosu 1.195.032,00 kn ili 21,7 % te prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 645.196,00 kn ili 11,7 %
ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 59.432,00 kn ili 1,1 % ukupno
ostvarenih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnija odstupanja odnose se na
prihode od pomod¢i unutar opéeg proracuna koji su visi za 746.437,00 kn, u okviru kojih su
kapitalne pomoci dobivene od Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije
viSe za 1.389.975,00 kn, kapitalne pomoéi iz drzavnog i Zupanijskog proraCuna viSe za
540.000,00 kn, tekuce pomoci Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje za financiranje
zaposlenih na javnim radovima viSe za 279.698,00 kn. Takoder, prihodi od prodaje
nefinancijske imovine manji su za 277.000,00 kn, jer su u 2017. ostvareni prihodi samo od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, dok je u 2016. Opcina ostvarila
prihod od prodaje prijevoznog sredstva u iznosu 260.000,00 kn.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci, naknade za
koncesije na pomorskom dobru, naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u
prostoru, boraviSnu pristojbu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, vodni doprinos,
naknade za prenamjenu poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko te prihode od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo. Ostvareni su u iznosu 3.002.653,00 kn i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 54,5 %.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 1.247.340,00 kn, a odnose se na opcinske
poreze u iznosu 484.117,00 kn (porez na kuce za odmor 474.490.00 kn, porez na
potro$nju alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a 7.881,00 kn, porez na tvrtku 1.746,00 kn), porez
na dohodak u iznosu 392.675,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 328.362,00 kn,
kompenzacijska sredstava uslijed smanjenja prihoda od poreza na dohodak doznacena iz
Ministarstva financija u iznosu 34.376,00 kn, te zaprimljene neprepoznate naloge u iznosu
7.810,00 kn. Prirez porezu na dohodak Op¢ina nije uvela.

Prihodi od pomoci ostvareni su u iznosu 2.366.295,00 kn, a odnose se na kapitalne
pomodi u iznosu 1.929.975,00 kn i teku¢ée pomoci u iznosu 436.320,00 kn. Vrijednosno
najznacajnije kapitalne pomoc¢i su dobivene od Ministarstva regionalnog razvoja i fondova
Europske unije u iznosu 1.389.975,00 kn, a odnose se na projekte rekonstrukcije
prometnih povrsina i ulica na podruc¢ju Opc¢ine u iznosu 891.575,00 kn, izgradnje pjeSacke
staze uz more izmedu dva naselja u iznosu 349.490,00 kn i modernizacije javne rasvjete iz
2016. u iznosu 148.910,00 kn. Sredstva su doznacena na temelju zaklju¢enih Ugovora o
sufinanciranju izmedu Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije i Opcine
te Programa podrSke regionalnom razvoju Ministarstva regionalnog razvoja i fondova
Europske unije. Pomodéi su doznaCene na temelju zahtjeva Opc¢ine uz koji je priloZzena
dokumentacija o obavljenim radovima. Teku¢e pomoci se odnose na pomoc¢i Hrvatskog
zavoda za zapoS$ljavanje za financiranje zaposlenih na javnim radovima u iznosu
279.698,00 kn, Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije za
subvencionirani prijevoz vode kuéanstvima bez vodovodnog prikljucka u iznosu
116.896,00 kn, Dubrovacko-neretvanske Zupanije za financiranje lokalnih izbora u iznosu
39.726,00 kn. Pomoci dobivene od Ministarstva kulture za radove na mjesnoj crkvi u
iznosu 150.000,00 kn i od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za financiranje zaposlenih
na javnim radovima u iznosu 227.459,00 kn nisu utroSene i nalaze se na koncu godine na
Ziro racunu, a druge pomoci su do konca 2017. utroSene za dobivene namjene.
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Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 15.925,00 kn, a odnose se na prihode od
nefinancijske imovine u iznosu 15.761,00 kn i financijske imovine u iznosu 164,00 kn.
Prihodi od nefinancijske imovine odnose se na naknadu za zadrZavanje nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru u iznosu 11.354,00 kn i naknadu za koncesije na pomorskom
dobru u iznosu 4.407,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 645.196,00 kn, od ¢ega su vrijednosno znacajniji prihodi od
komunalnog doprinosa u iznosu 417.829,00 kn, komunalne naknade u iznosu 120.218,00
kn, boravidne pristojbe u iznosu 62.966,00 kn, naknade za koriStenje javnih povrSina u
iznosu 25.830,00 kn i vodnog doprinosa u iznosu 14.049,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
Su u iznosu 1.195.032,00 kn, a odnose se na prihode od komunalne usluge opskrbe
pitkom vodom i odvoza smeéa u iznosu 1.157.958,00 kn te priklju¢enja na lokalnu
vodovodnu mrezu u iznosu 37.074,00 kn.

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi ostvareni su u iznosu 38.595,00 kn i u
cijelosti se odnose na uslugu prijevoza vode korisnicima.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 5.521.852,00 kn, §to je za 163.337,00
kn ili 3,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 702.315,00 847.071,00 120,6
2. Materijalni rashodi 1.642.087,00 2.159.038,00 131,5
3. Financijski rashodi 71.723,00 47.493,00 66,2
4 Pomovc’:i dane u inozemstvo i unutar opceg 150.443,00 159.780,00 106,2
proraduna
5 qunade_ g_radanima i ku¢anstvima na temelju 167.908,00 169.784,00 1011
osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 355.963,00 321.158,00 90,2
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.162.255,00 1.698.569,00 78,6
8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 105.821,00 118.959,00 112,4
Ukupno 5.358.515,00 5.521.852,00 103,0
ViSak prihoda i primitaka 45.993,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 8.557,00 -

U ukupno ostvarenim rashodima i izdacima, znacajniji udjel imaju materijalni rashodi
u iznosu 2.159.038,00 kn ili 39,1 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.698.569,00 kn ili 30,8 % te rashodi za zaposlene u iznosu 847.071,00 kn ili 15,3 %. Svi
drugi rashodi i izdaci iznose 817.174,00 kn ili 14,8 % ukupno ostvarenih rashoda i
izdataka.
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U odnosu na prethodnu godinu, znatno su veéi materijalni rashodi za 516.951,00 kn
ili 31,5 % (najvecim dijelom zbog ulaganja u odrZavanje nerazvrstanih cesta, poljskih
putova, javnih povrSina i javne rasvjete te komunalnih usluga opskrbe vodom i odvoza
smeca) te rashodi za zaposlene za 144.756,00 kn ili 20,6 % (najvecim dijelom zbog
zapoS$ljavanja novih djelatnika putem mjere javnih radova Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje).

U odnosu na prethodnu godinu, znatno su manji rashodi za nabavu nefinancijske
imovine za 463.686,00 kn ili 21,4 % (s obzirom da je u prethodnoj godini nabavljeno
komunalno vozilo za sakupljanje otpada u iznosu 1.595.782,00 kn).

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 847.071,00 kn. Odnose se na bruto
place nacelnika, sluzbenika i namjestenika Opc¢ine u iznosu 681.853,00 kn, doprinose na
place u iznosu 119.442,00 kn te druge rashode za zaposlene (jubilarne nagrade,
bozi¢nice, darove za djecu) u iznosu 45.776,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 2.159.038,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 1.659.128,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 359.996,00
kn, ostale nespomenute rashode u iznosu 81.281,00 kn, naknadu troSkova zaposlenima u
iznosu 53.135,00 kn te naknadu troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu
5.498,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na komunalne usluge opskrbom
vode i odlaganja smec¢a u iznosu 947.361,00 kn, tekuce i investicijsko odrzavanje
komunalne infrastrukture (odrZzavanje i CiSCenje javnih povrSina, nerazvrstanih cesta,
poljskih putova i javne rasvjete) u iznosu 407.383,00 kn, intelektualne i osobne usluge u
iznosu 166.273,00 kn (ugovor o djelu, usluge odvjetnika u sudskim sporovima, geodetske
usluge, naknade ¢lanovima izbornih povjerenstava) te usluge telefona i poSte u iznosu
54.672,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashod za materijal i energiju odnosi se na utroSenu
elektricnu energiju u iznosu 133.910,00 kn (javna rasvjeta u iznosu 119.707,00 kn,
elektriCna energija za uredske prostore i druge objekte Opc¢ine u iznosu 14.203,00 kn).

Vrijednosno znacajniji rashodi za ostale nespomenute rashode odnose se na
reprezentaciju ureda nacelnika i proslavu blagdana u iznosu 25.974,00 kn, naknade za rad
Clanovima predstavni¢kih i izvrSnih tijela u iznosu 17.445,00 kn, premije osiguranja
prijevoznih sredstava u iznosu 16.603,00 te troSkove sudskih postupaka u iznosu
11.995,00 kn.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 47.493,00 kn, a odnose se naknade
Poreznoj upravi u visini 5,0 % naplacéenih prihoda od opc¢inskih poreza u iznosu 21.754,00
kn, kamate za primljene kredite u iznosu 18.564,00 kn te bankarske usluge i usluge
platnog prometa u iznosu 7.175,00 kn.

Rashodi za pomod¢i su ostvareni u iznosu 159.780,00 kn, a odnose se na prijenose
sredstava za financiranje redovnog poslovanja djecjeg vrtiCa Janjina koji je u sastavu
djecjeg vrtica Orebi¢, a na temelju ugovora koji je Opcina sklopila s Op¢inom Orebi¢.

Naknade gradanima i ku¢anstvima su ostvarene u iznosu 169.784,00 kn, a odnose
se na sufinanciranje cijene prijevoza vode do dva naselja Opcine koja nemaju priklju¢ak
na vodovod u iznosu 109.000,00 kn, sufinanciranje cijene autobusne karte u€enicima i
studentima u iznosu 35.784,00 kn te na potpore za novorodenu djecu i novosklopljene
brakove u iznosu 25.000,00 kn.
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Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 321.158,00 kn, a odnose se na tekuce donacije
u iznosu 283.927,00 kn i kapitalnu pomo¢ Zupnom uredu Janjina za obnovu mjesne crkve
u iznosu 37.231,00 kn. Vrijednosno znacajnije tekuce donacije su doznacCene
dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu 136.000,00 kn te turistiCkoj zajednici u iznosu
120.000,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 1.698.569,00 kn.
Odnose se na uredenje nerazvrstanih cesta u iznosu 1.507.643,00 kn, troSkove
izvlastenja, procjene i vjeStaCenja vrijednosti zemljiSta u iznosu 73.528,00 kn, proSirenje
mreze javne rasvjete u iznosu 50.999,00 kn, nabavu komunalne, raCunalne i uredske
opreme manje pojedinacne vrijednosti, u ukupnom iznosu 42.788,00 kn, izradu izmjena i
dopuna prostornog plana uredenja Opcine u iznosu 12.000,00 kn te ulaganja u racunalne
programe u iznosu 11.611,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i zajmove su ostvareni u iznosu 118.959,00 kn i u
cijelosti se odnose na otplatu naknade za leasing na temelju sklopljenog ugovora iz
prethodne godine.

Manjak prihoda nad rashodima i izdacima za 2017. iznosi 8.557,00 kn. Preneseni
visak prihoda iz prethodnih godina iznosi 203.956,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 195.399,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 17.887.600,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.
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Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2017.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg/ezlgs
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 12.197.703,00 12.965.589,00 106,3
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljite) 109.841,00 109.841,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 9.425.702,00 10.476.082,00 111,21
1.3. | Postrojenja i oprema 90.601,00 86.727,00 95,7
1.4. | Prijevozna sredstva 1.303.222,00 984.065,00 75,5
1.5. | Druga nefinancijska imovina 1.268.337,00 1.308.874,00 103,2
2. Financijska imovina 4.439.099,00 4.922.011,00 110,9
2.1. | Nov&ana sredstva 751.905,00 1.430.101,00 190,2

0| zamoo| -
2.3. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 2.091.297,00 2.091.297,00 100,0
2.4. | Potrazivanja za prihode poslovanja 1.595.897,00 1.398.334,00 87,6
Ukupno imovina 16.636.802,00 17.887.600,00 107,5
3. Obveze 1.090.004,00 1.655.390,00 151,9
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 357.481,00 867.279,00 242,6
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 188.400,00 362.946,00 192,6
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 544.123,00 425.165,00 78,1
4, Vlastiti izvori 15.546.798,00 16.232.210,00 104,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 16.636.802,00 17.887.600,00 107,5

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na uredske i poslovne objekte u iznosu
1.343.357,00 kn (poslovna zgrada, poslovni prostor i zgrada djecjeg vrti¢a), ceste i ostale
prometne objekte u iznosu 8.235.248,00 kn (heliodrom, nogostupi, pjeSacka staza) te
ostale gradevinske objekte u iznosu 897.477,00 kn (javna rasvjeta, park, mrtvacnica i
autobusna ¢ekaonica).

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici u vrijednosti 2.091.297,00 kn se odnose
na udjele u glavnici jednog trgovackog drustva u vlasnistvu, Sest trgovackih drustava u
suvlasniStvu Opcine te udjela u Fondu za oneciséenje mora.

Potrazivanja su koncem 2017. iskazana u iznosu 1.400.613,00 kn, Sto je za
195.284,00 kn ili 12,2 % manje od potrazivanja iskazanih po¢etkom godine. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.398.334,00 kn te ostala potraZivanja u
iznosu 2.279,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja se odnose
na potrazivanja za porez na ku¢e za odmor u iznosu 497.128,00 kn, pruzene komunalne
usluge odvoza smeca i dovoza vode u iznosu 473.338,00 kn, komunalni doprinos u iznosu
336.647,00 kn te komunalnu naknadu u iznosu 76.367,82 kn.

Obveze na koncu 2017. iznose 1.655.390,00 kn, Sto je za 565.386,00 kn ili 51,9 %
viSe od obveza iskazanih po¢etkom godine. Odnose se na obveze za rashode poslovanja
u iznosu 867.279,00 kn, kredite u iznosu 425.165,00 kn i rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 362.946,00 kn. Dospjele obveze iznose 606.528,00 kn. Obveze za koje
je prekoracCen rok pla¢anja do 60 dana iznose 215.621,00 kn, od 61 do 180 dana iznose
257.088,00 kn, a od 181 do 360 dana iznose 133.819,00 kn. Opc¢ina nema obveza kojima
je prekoracen rok placanja preko 360 dana.
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Povecanje obveza dijelom je posljedica nepodmirivanja obveza za komunalne usluge
odvoza smeca u iznosu 274.025,00 kn i opskrbe vodom u iznosu 326.076,00 kn. Opcina je
u 2018. sklopila ugovor o reprogramiranju obveza za isporu¢ene vodne usluge s
isporuciteljem vode te je na osnovu navedenog ugovora Opcina u 2018. podmirila dio
obveza u iznosu 41.574,00 kn. Do konca svibnja 2018. od ukupno iskazanih obveza
koncem 2017., podmireno je 660.869,00 kn.

Obveze za kredite na pocetku godine iznose 544.123,00 kn, a odnose se na
financijski leasing ugovoren za kupnju kamiona potrebnog za odvoz komunalnog otpada.
Ugovor o leasingu je zaklju€en u sije€nju 2016. u iznosu 1.595.781,86 kn. Opc¢ina uredno
podmiruje dospjele obveze. Obveze za kredit (financijski leasing) na koncu godine iznose
425.165,00 kn.

Javna nabava

Plan nabave za 2017. je donesen u prosincu 2016., a Izmjene i dopune plana u
studenom 2017. Prema planu nabave procijenjena vrijednost nabave bez poreza na
dodanu vrijednost iznosi 2.341.100,00 kn, a prema izmjenama i dopunama, 2.592.100,00
kn. Plan nabave te izmjene i dopune su objavljene na mreznim stranicama Op¢ine.

U planu nabave su navedeni predmeti nabave cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od
20.000,00 kn. Planom nabave planiran je jedan otvoreni postupak javne nabave u
vrijednosti 1.000.000,00 kn te 21 postupak jednostavni nabave u ukupnoj vrijednosti
1.592.100,00 kn. Opc¢ina vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koji
sadrzi pregled zaklju€enih ugovora i narudzbenica jednostavne nabave. Navedeni registar
je objavljen na mreznim stranicama Opcine.

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2017., Opcina je provela jedan
otvoreni postupak javne nabave u iznosu 696.196,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Prema navedenom izvjeScu, vrijednost jednostavne nabave roba, radova i usluga iznosi
2.328.723,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
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II.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 3. svibnja do 16. kolovoza 2018.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije su bili:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacCajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed
prijevare ili pogresSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15) (Clanci 97. - 107.)
Pravilnik o proradunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 15/15i 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proratunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

o gk W

© N

10.

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodi$njem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/131102/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14) (¢lanak 7.)
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02,
147/03, 132/06, 26/07 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/08,
25/12, 147/14, 100/15 i 115/16)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 109/95, 21/96,
70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - procis¢eni tekst, 82/04, 110/04,
178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 56/13, 94/13, 153/13,
147/14 i 36/15)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 i
64/15)

Zakon o poljoprivrednom zemljistu (Narodne novine 39/13 i 48/15) (Clanak 44.)


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_10_124_2374.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_01_3_59.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_02_24_396.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_02_26_610.html

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.
20.
21.
22.

23.

24.

25.

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
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Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne novine 158/03, 100/04,
141/06, 38/09 i 123/11 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 56/16)
Zakon o boraviSnoj pristojbi (Narodne novine 152/08, 59/09 - ispravak, 97/13,
158/13 i 30/14) (¢lanak 20.)

Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine
43/92 - procCisceni tekst, 69/92, 87/92, 25/93, 26/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94 -
ispravak, 58/95, 103/95, 11/96, 76/96, 111/96, 11/97 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 103/97, 119/97, 68/98, 163/98, 22/99, 96/99, 120/00, 94/01 i
78/02) (Clanak 27.)

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine 86/12,
143/13165/17) (Clanak 31.)

Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11 i 78/15)
(Clanak 241.)

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, (¢lanci 48. i 56.)

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08 i 61/11) (¢lanak 2.)

Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16)

Zakon o radu (Narodne novine 93/14)

Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15)

(¢lanak 10.)

Zakon o financijskom poslovanju i predste€ajnoj nagodbi (Narodne novine
108/12, 144/12, 81/13, 112/13, 71/15i 78/15) (Elanak 12.)

Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine 91/96, 68/98,
137/99 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09,
153/09, 143/12, 152/14 i 84/15 - procCiséeni tekst) (Clanak 391.)

Zakon o vodama (Narodne novine 153/09, 63/11, 130/11, 56/13 i 14/14)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Odluka o opcinskim porezima (prosinac 2010.)

Odluka o komunalnom doprinosu (studeni 2014.)

Odluka o komunalnoj naknadi (ozujak 2002.)

Odluka o zakupu javnih povrsina (listopad 1999.)

Pravilnik o provedbi jednostavne nabave u Opcini Janjina (lipanj 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjestajima su usporedeni s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektroniCkim medijima i tisku te na mreznim stranicama Opcine.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave, koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa te
unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuci analiticki postupci.
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Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni su razgovori i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanije i financijski izvjestaiji, prihodi,
rashodi i izdaci, imovina, obveze i javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na

planiranje i izvrSenje proraCuna, racunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje,
potrazivanja te objavu podataka na mreznim stranicama.

1.1.

2.1

Planiranje i izvrSenje proracuna

Plan razvojnih programa nije donesen. Prema odredbama ¢lanaka 16. i 34. Zakona o
proracunu, plan razvojnih programa je dokument jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave sastavljen za trogodiSnje razdoblje, koji sadrzi ciljeve i
prioritete razvoja jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave povezane s
programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze uz prorac¢un donijeti plan razvojnih programa u
skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaiji

Op¢ina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjesStaje prema
propisima o proraCunskom racunovodstvu.

- Poslovne knjige

U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost zemljiSta, stana te pojedinih
poslovnih prostora koji su u vlasnistvu Opc¢ine, niti je za navedenu imovinu obavljena
procjena vrijednosti. Odredbom ¢lanka 4. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu je propisano da je proracun u svom knjigovodstvu duzan osigurati,
izmedu ostalog, podatke o stanju imovine, a odredbom C¢lanka 7. navedenog
Pravilnika je propisano da proracun obvezno vodi analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti te s drugim potrebnim podacima.
Ministarstvo financija je donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju
imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske. Obveznici primjene navedene Upute su i
jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave. Spomenutom Uputom su
propisani nacini procjene do sada neevidentirane imovine, a to su interna procjena,
procjena ovlastenoga procjenitelja te procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti od
jedne kune za imovinu ¢iju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljezja nije
opravdano, niti moguce procjenjivati.

Drzavni ured za reviziju nalaZze procijeniti vrijednost imovine u vlasnistvu
Opéine i procijenjenu vrijednost evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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- Financijski izvjestaji

Opcina je sastavila propisane financijske izvjeStaje. Prema odredbi clanka 3.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proradunskom racunovodstvu, osnovna
svrha financijskih izvjeStaja je dati informacije o financijskom poloZaju i uspjesSnosti
ispunjenja  postavljenih  cilleva poslovanja  proraCuna, proracdunskih i
izvanproracunskih korisnika. Nepravilnosti su uoCene kod iskazivanja podataka o
dospjelim obvezama i potrazivanjima, biljeski i izvanbilan¢nih zapisa.

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iznosi 17.887.600,00 kn. Podaci o vrijednosti dospjelih
obveza iskazani u Bilanci ne odgovaraju podacima iskazanim u lzvjeStaju o
obvezama. Dospjele obveze u Bilanci su iskazane u iznosu 1.655.389,00 kn, a u
IzvjeStaju o obvezama u iznosu 606.528,00 kn. Takoder, podaci o dospjelosti
potrazivanja iskazani u Bilanci ne odgovaraju podacima u analitiCkim evidencijama.
Prema podacima iz Bilance, potrazivanja za prihode poslovanja iznose 1.398.334,00
kn i u cijelosti su dospjela. Prema analitiCkim evidencijama, dospjela potrazivanja za
prihode poslovanja koje naplacuje Opcina iznose 789.677,00 kn, a nedospjela iznose
114.959,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti iskazane podatke o obvezama i
potrazivanjima u financijskim izvjestajima i poslovnim knjigama, kako bi
financijski izvjeStaji pruzali objektivhu i realnu sliku financijskog polozaja i
poslovanja Opéine u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.

BilleSke uz financijske izvjeStaje sadrZze dopunu propisanih podataka uz financijske
izvjeStaje, osim Sto u BiljeSkama uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima nisu navedeni razlozi zbog kojih je kod pojedinih prihoda i rashoda doslo do
vec¢ih odstupanja od ostvarenja u prethodnoj godini. Odredbom ¢&lanka 15. Pravilnika
o financijskom izvjeStavanju u proratunskom raCunovodstvu propisano je da je u
BiljleSkama uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno
navesti razloge zbog kojih je doslo do vecéih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom
razdoblju prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u BiljeSkama uz lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima navesti razloge zbog kojih je doslo do veéih
odstupanja ostvarenih prihoda od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju
prethodne godine, u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.

U izvanbilan¢nim evidencijama nisu evidentirane potencijalne obveze vezane uz
sudske sporove. Prema evidenciji Opcine, tijekom godine Opcina je imala dva
sudska spora, Cija vrijednost potencijalnih obveza nije utvrdena. Prema odredbi
Clanka 85. Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i Racunskom planu,
izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilan¢ne
kategorije i to: tuda imovina dobivena na koristenje, dana jamstva, dana kreditna
pisma, instrumenti osiguranja plac¢anja i ostali izvanbilancni zapisi.
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PocCetkom sijeCnja 2018. Ministarstvo financija je donijelo OkruZnicu o sastavljanju,
konsolidaciji i predaji financijskih izvjeStaja proraduna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proraCuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za
razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2017., prema kojoj su jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici obvezni
uspostaviti izvanbilan¢nu evidenciju potencijalnih obveza po sudskim sporovima u
tijeku, koju su duzni azurirati sa stanjem koncem lipnja i koncem prosinca. Obveza
iskazivanja potencijalnin obveza po sudskim sporovima u tijeku u okviru
izvanbilan¢nih zapisa propisana je odredbom c¢lanka 7. Pravilnika o izmjenama i
dopunama Pravilnika o proradunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine 3/18), koji je stupio na snagu u sije¢nju 2018.

U BiljeSkama uz financijske izvjestaje za 2017. nije dan pregled sudskih sporova koji
su u tijeku. Prema odredbama ¢lanaka 13. i 14. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu, biljeSke uz financijske izvjeStaje su
dopuna podataka uz financijske izvjeStaje te izmedu ostalog sadrze i pregled ostalih
ugovornih odnosa Kkoji, uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili
imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati vrijednost sudskih sporova u
izvanbilanénim zapisima u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder, nalaze u BiljeSkama uz
financijske izvjeStaje dati pregled sudskih sporova koji su u tijeku u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu.

Potrazivanja

Potrazivanja su koncem 2017. iskazana u iznosu 1.400.613,00 kn i manja su za
195.284,00 kn ili 12,4 % od potraZivanja iskazanih po¢etkom godine. Odnose se na
potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.398.334,00 kn te ostala potraZivanja u
iznosu 2.279,00 kn.

Prema podacima iskazanim u Bilanci, potrazivanja za prihode poslovanja su u
cijelosti dospjela i iznose 1.398.334,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja
odnose se na potrazivanja za porez na ku¢e za odmor u iznosu 497.128,00 kn,
pruzene komunalne usluge u iznosu 473.338,00 kn (odvoz smeca i utroSak vode),
komunalni doprinos u iznosu 336.647,00 kn te komunalnu naknadu u iznosu
76.368,00 kn.

Naplatu, kao i poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora i ovrhe radi naplate
opcinskih poreza (porez na ku¢e za odmor, porez na tvrtku) obavlja Porezna uprava.
PotraZzivanja za prihode koje naplacduje Porezna uprava, Opcina evidentira u
poslovnim knjigama na temelju izvjeS¢a Porezne uprave (mjesecnih zbirnih izvje$c¢a
o utvrdenim i napla¢enim porezima te polugodidnjeg i godidnjeg zbirnog izvjes¢a o
saldu nenaplacenih potrazivanja).
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Naplatu ostalih prihoda obavlja Opcina (prihodi od naknade za zadrzavanje
nezakonito izgradene zgrade u prostoru, zakupa javnih povrSina, komunalnog
doprinosa, komunalne naknade, vodnog doprinosa i komunalnih usluga odvoza
smeca i utroSka vode).

Potrazivanja za ove prihode su koncem 2017. iskazana u iznosu 904.636,00 kn i viSa
su za 56.056,00 kn ili 6,6 % od potrazivanja iskazanih poCetkom godine. Za naplatu
dospjelih potrazivanja u iznosu 789.677,00 kn Opc¢ina u 2017. nije poduzimala mjere
naplate. Zakonske zatezne kamate na dospjela potraZivanja nisu obraCunane.
Unutar ovih potrazivanja, vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za pruzene
komunalne usluge u iznosu 473.338,00 kn (odvoz smeca i utroSak vode). Ove usluge
obavlja Vlastiti pogon Opcine prema cjeniku kojeg je donijelo Opcinsko vijece.
Naplata ovih potrazivanja ima utjecaj na podmirenje izravnih troSkova koje Opcina
ima u pruzanju ovih usluga (dospjele obveze prema dobavljaCu vode u iznosu
326.076,00 kn s kojim je zakljuCen ugovor o reprogramu duga i susjednoj Opcini s
osnova odvoza smeca u iznosu 274.025,00 kn te nedospjele obveze u iznosu
425.165,00 kn prema ugovoru o financijskom leasingu putem kojeg je nabavljeno
komunalno vozilo za odvoz smeca).

Op¢ina nije donijela procedure za naplatu prihoda. lako donoSenje procedura za
naplatu prihoda nije propisano zakonom, njihovo donosenje je u skladu sa nacelom
dobrog financijskog upravljanja. Prema odredbi ¢anka 47. Zakona o proracunu, tijelo
jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpuno i pravodobno prikupljanje
prihoda na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima.
Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Predlaze se
donosenje procedura kojima bi se utvrdile mjere i postupci u vezi s naplatom
potrazivanja.

Objava podataka na mreznim stranicama

U okviru ostalih rashoda ostvareni su rashodi za teku¢e donacije u iznosu 283.927,00
kn. Vrijednosno znacajnije tekuce donacije su doznacene dobrovoljnom vatrogasnom
drustvu u iznosu od 136.000,00 kn, turistickoj zajednici u iznosu 120.000,00 kn,
vjerskim zajednicama u iznosu 13.500,00 kn, udrugama gradana i politiCkim
strankama u iznosu 7.750,00 kn, zdravstvenim neprofitnim organizacijama u iznosu
6.177,00 te gradanima i ku¢anstvima u iznosu 500,00 kn.

Opc¢ina nije na mreznim stranicama objavila izvjeS¢e o donacijama za 2017.
Odredbama ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama propisano je,
izmedu ostalog, da su lokalne jedinice obvezne na svojim internetskim stranicama
objaviti informacije o bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim
pomocima, uklju€ujuéi popis korisnika i visinu iznosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze objavijivati izvjeS¢ée o donacijama u skladu s
odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama.
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Opcina u ocitovanju navodi da u cijelosti prihvaca naloge i prijedlog Drzavnog ureda
za reviziju te ¢e po istima postupiti.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opcine za 2009., o emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017. je provjereno je
li Opc€ina postupila prema nalozima danim u pro$loj reviziji.

U tablici u nastavku navode se provedeni i neprovedeni nalozi.

Tablica broj 4
Provedba naloga iz proslih revizija

Rok prema
Godina Planu
prosle Nalog provedbe Status
revizije naloga i
preporuka*

Redni Naziv podrucja
broj

1 2 3 4 5

Sustav unutarnjih Imenovati osobu zaduzenu za
20089. . R - provedeno
kontrola nepravilnosti i prijevare.

Procijeniti vrijednost zemljiSta u
Racunovodstveno vlasniStvu Opcine i procijenjenu
2. . 2009. vrijednost zemljiSta i ostale imovine -
Poslovanje " . - .
Opcine evidentirati u poslovnim
knjigama.

nije
provedeno

Donijeti odluku o prikljucenju
objekata na komunalnu
3. 2009. infrastrukturu za opskrbu pitkom - provedeno
vodom i odvodnju otpadnih i
oborinskih voda.

ZatraZiti od Turisticke zajednice
obraéun i raspodjelu prihoda od
Prihodi boravidne pristojbe, te u skladu s
4 2009. utvrdc-?[wim pqduz_eti mjere_ naplate i provedeno

boravidne pristojpbe, a prikupljena
sredstva od boraviSne pristojbe
utroSiti u skladu s odredbama

Zakona o boravi$noj pristojbi.

Potpuno i pravodobno prikupljati
5. 20009. proraunske prihode u skladu s -
odredbama Zakona o proraunu.

nije
provedeno

Donijeti program odrzavanja
komunalne infrastrukture, te
povjeravati komunalne poslove
6. 2009. odrzavanja javne rasvjete i javnih - provedeno
povrSina u skladu s odredbama
Zakona o] komunalnom

Rashodi
gospodarstvu.

Uskladiti planirana  sredstava
predvidena programom gradnje
7. 2009. objekata i wuredaja komunalne - provedeno
infrastrukture S planiranim
sredstvima u proracunu.

Nabavu roba, radova i usluga
8. Javna nabava 2009. provoditi u skladu s odredbama - provedeno
Zakona o javnoj nabavi.

*Opcina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za
2009.




